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Autorità di Ambito Territoriale Ottimale 

del Servizio Idrico Integrato 

MARCHE SUD – ASCOLI PICENO 

Viale Indipendenza n°42 – 63100 Ascoli Piceno 
 

 
 
 

Deliberazione dell’Assemblea  
 
Delibera n.  7 Del 30-11-2009  
  
OGGETTO: Art. 3 comma 55 legge 244/2007 e s.m.i. di cui alla legge 

69/09: approvazione programma e criteri per l’affidamento di 
incarichi professionali di studio, consulenza, ricerca. 

 
 
 

L’anno duemilanove, il giorno trenta del mese di novembre, alle ore 16,00, presso la Sala 
Convegni dell’Hotel Marche in Via Kennedy n. 34, Ascoli Piceno, convocata nei modi di legge, si 
è riunita l’Assemblea Consortile dell’ATO n. 5; 
 
Presiede il Vice Presidente Antonio Crisanti; 
 
Partecipa, con funzioni di Segretario Verbalizzante, la Dott.ssa Serafina Camastra; 
 
Fatto l’appello nominale risultano presenti, in rappresentanza degli Enti Consorziati, n. 26 soci 
per un totale di quote pari a 51,94 ed assenti n. 34 soci per un totale di quote di 48,06, come 
da prospetto che segue: 

 
 

S O C I P R E S E N T I 

P A Quote 

 Rappresentanti Delegati * 

PROVINCIA di AP     A 5 

ACQUASANTA TERME     A 3,426 

ACQUAVIVA PICENA     A 1,071 

ALTIDONA     A 0,639 

AMANDOLA Giulio Saccuti  S P  2,186 

APPIGNANO DEL TRONTO     A 0,852 

ARQUATA DEL TRONTO Aleandro Petrucci  S P  2,116 

ASCOLI PICENO     A 14,091 

BELMONTE PICENO     A 0,348 

CAMPOFILONE Ercole D’Ercoli   S P  0,584 

CARASSAI     A 0,710 

CASTEL DI LAMA     A 1,630 

CASTIGNANO     A 1,385 

CASTORANO     A 0,705 

COLLI DEL TRONTO     A 0,707 

COMUNANZA  Domenico Annibali  S P  1,678 

COSSIGNANO      A 0,512 

CUPRA MARITTIMA      A 1,328 

FERMO  Elvazio Capriotti A P  9,769 

FOLIGNANO Angelo Flaiani  S P  2,088 

FORCE     A 1,016 

GROTTAMMARE Luigi Merli  S P  3,153 

GROTTAZZOLINA  Patrizio Priori DP P  0,811 

LAPEDONA     A 0,523 
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MALTIGNANO  Antonio De Carolis C P  0,645 

MASSIGNANO     A 0,635 

MONSAMPIETRO MORICO     A 0,345 

MONSAMPOLO DEL T.  Mirko Maoloni C P  1,086 

MONTALTO MARCHE  Damiano Pieramici VS P  1,177 

MONTE GIBERTO     A 0,413 

MONTE RINALDO     A 0,240 

MONTE VIDON COMBATTE     A 0,318 

MONTEDINOVE   Frida Romanelli C P  0,354 

MONTEFALCONE APPENN.  Maurizio Petrocchi DP P  0,420 

MONTEFIORE DELL’ASO     A 1,017 

MONTEFORTINO Lando Siliquini  S P  2,005 

MONTEGALLO     A 1,094 

MONTELEONE DI FERMO     A 0,260 

MONTELPARO      A 0,618 

MONTEMONACO Onorato Corbelli  S P  1,459 

MONTEPRANDONE Stefano Stracci  S P  2,517   

MONTERUBBIANO  Danilo Illuminati D P  1,127 

MONTOTTONE      A 0,541 

MORESCO  Antonio Crisanti DP P  0,251 

OFFIDA   Quinto Mensietti A P  2,061 

ORTEZZANO     A 0,311 

PALMIANO     A 0,286 

PEDASO   Guido Monaldi S P  0,486 

PETRITOLI     A 1,001 

PONZANO DI FERMO     A 0,581 

PORTO SAN GIORGIO     A 3,509 

RIPATRANSONE  Mario Marinelli A P  2,336 

ROCCAFLUVIONE  Marcello Michelessi VS P  1,646 

ROTELLA      A 0,742 

SAN BENEDETTO DEL T.  Antimo Di Francesco VS P  9,812 

SANTA VITTORIA IN MAT.  Massimo Viozzi C P  0,805 

SERVIGLIANO     A 0,838 

SMERILLO Egidio Ricci  S P  0,306 

SPINETOLI     A 1,350 

VENAROTTA   Fabio Salvi VS P  1,053 
 
 
 
 

* S=Sindaco   V=Vice Sindaco    P=Presidente   VP=Vice Presidente  A=Assessore    
   C=Consigliere   DP=Delegato permanente   D=Delegato esterno 

 
 
 

 
Gli atti di delega rilasciati dai Sindaci ai rispettivi delegati sono acquisiti e conservati agli atti 
dell’Autorità; 
 
Il Vice Presidente dell’Assemblea, accertata la presenza dei componenti che rappresentano la 
maggioranza delle quote di partecipazione, dichiara aperta la seduta e pone in trattazione 
l’argomento iscritto al III° punto dell’ordine del giorno: 
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Proposta di Deliberazione per  

l’Assemblea dell’Autorità d’Ambito 

 
OGGETTO:  Art. 3 comma 55 legge 244/2007 e s.m.i. di cui alla legge 69/09: 

approvazione programma e criteri per l’affidamento di incarichi 
professionali di studio, consulenza, ricerca. 

 
IL DIRETTORE GENERALE   

 
VISTO l’art. 3, comma 55, della legge 24/12/2007, n. 244 (Finanziaria 2008), che 
testualmente recita: 
“L’affidamento da parte degli enti locali di incarichi di studio o di ricerca, ovvero di consulenze, 
a soggetti estranei all’amministrazione può avvenire solo nell’ambito di un programma 
approvato dal consiglio ai sensi dell’art. 42, comma 2, lettera b), del testo unico di cui al 
decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267”; 
 
Visto l’art. 3, comma 56, della citata Legge che stabilisce: “con il Regolamento di 
Organizzazione degli Uffici e dei Servizi”, emanato ai sensi dell’art. 89 del citato D. Lgs. n. 
267/2000, sono fissati, in conformità a quanto stabilito dalle disposizioni vigenti, i limiti, i 
criteri e le modalità per l’affidamento di incarichi di collaborazione, di studio o di ricerca, 
ovvero di consulenza a soggetti estranei all’Amministrazione. Con il medesimo Regolamento è 
fissato il limite massimo della spesa annua per gli incarichi e consulenze. L’affidamento di 
incarichi o consulenze effettuato in violazione delle disposizioni regolamentari emanate ai sensi 
del presente comma costituisce illecito disciplinare e determina responsabilità erariale”; 
 
Visto l’art. 3, comma 57, della più volte citata Legge che statuisce: “Le disposizioni 
regolamentari di cui al comma 56 sono trasmesse, per estratto, alla Sezione Regionale di 
controllo della Corte dei Conti entro trenta giorni dalla loro adozione”; 
 
RICHIAMATA la circolare n. 2 del 11/3/2008 emanata dal Dipartimento delle Funzione Pubblica 
– Ufficio Personale Pubbliche Amministrazioni avente ad oggetto: “legge 24 dicembre 2007 n. 
244 - disposizioni in tema di collaborazioni esterne”; 
 
PRECISATO che la presente disciplina si applica in tutti i casi in cui l’Ente intenda affidare 
qualsiasi incarico di collaborazione, compresi gli incarichi dirigenziali ad alto contenuto di 
professionalità conferiti ai sensi dell’art. 110, comma 6, del D.Lgs. n. 267/2000, ed esclusi 
quelli di progettazione di cui alla Legge Merloni e sue mm. ed ii., sia che si qualifichi come 
incarico di studio, di ricerca, di consulenza ovvero coordinato e continuativo e che, ai fini del 
presente Regolamento, si intendono: 
- per “collaborazioni coordinate e continuative” (Co.co.co) i rapporti di collaborazione 

esterna per l’acquisizione di competenze di comprovata specializzazione universitaria, che 
si concretizzano in una prestazione d’opera continuativa e soggetta a poteri di 
coordinamento, comunque non a carattere subordinato; 

- per “incarichi professionali esterni” le collaborazioni per lo svolgimento di attività di studio, 
ricerca e consulenza, per l’acquisizione di competenze di comprovata specializzazione 
universitaria, anche a prescindere dall’iscrizione in appositi albi professionali, intesi come 
rapporti di lavoro autonomo con soggetti esterni all’Amministrazione, nel rispetto della 
normativa vigente; 

- per “studio” gli incarichi il cui contenuto si esplichi nell’attività di studio nell’interesse 
dell’Amministrazione determinatesi nella consegna di una relazione scritta finale, nella 
quale siano illustrati i risultati conseguiti e le soluzioni proposte; 

- per “ricerca” gli incarichi che presuppongono la preventiva definizione del programma da 
parte dell’amministrazione; 

- per “consulenza” gli incarichi che riguardano le richieste di pareri a esperti; 
 
RITENUTO, pertanto, in questa sede, di dover programmare per l’anno 2010 il conferimento, a 
soggetti estranei all’Amministrazione, di incarichi di studio, ricerca e consulenza, nonché di 
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collaborazione, correlati al raggiungimento degli obiettivi programmatici dell’Autorità, così 
come riportati nel prospetto che si allega sotto la lettera A); 
 
RITENUTO, inoltre, di dover stabilire i seguenti criteri a cui deve attenersi  il regolamento di cui 
all’art. 3, comma 56, della legge 24/12/2007, n. 244 (Finanziaria 2008): 

a) corrispondenza dell’incarico alle competenze attribuite dall’ordinamento all’Autorità; 
b) inesistenza, all’interno della struttura organizzativa, di figure professionali idonee a 

svolgere l’incarico, ovvero impossibilità di farvi fronte con il personale in servizio; 
c) indicazione dei contenuti per lo svolgimento dell’incarico (possesso dei requisiti 

prescritti, durata, luogo, modalità di realizzazione e di verifica delle prestazioni 
professionali, compenso, tempistica, ecc.); 

d) determinazione del limite di spesa annuo; 
e) selezione dei soggetti incaricati attraverso l’espletamento di procedure comparative; 
f) previsione di affidamento diretto per incarichi di importo fino a 20.000 Euro, al netto di 

IVA e contributi; 
g) previsione di affidamento diretto limitato ai casi di particolare e comprovata urgenza, 

non legati a cause imputabili all’amministrazione conferente l’incarico, oppure in caso di 
attività riguardanti prestazioni per le quali si richiedono specifiche e particolari 
competenze non comparabili; 

h) previsione di esclusione, dall’ambito applicativo regolamentare, di alcune tipologie di 
incarichi esterni quali, per esempio: 
− prestazioni professionali consistenti nella resa di servizi o adempimenti obbligatori 

per legge, qualora non vi siano uffici o strutture a ciò deputati; 
− incarichi per rappresentanza e patrocinio in  giudizio e per azioni legali varie quali, 

per esempio, diffide ad adempiere, decreti ingiuntivi, procedure di esecuzione 
forzata, ecc.; 

− incarichi professionali finalizzati alla realizzazione di opere pubbliche e di servizi 
(D.Lgs. n. 163/06 e  suoi allegati e relative disposizioni regolamentari comunali 
adottate); 

− incarichi ai componenti degli organismi di controllo interni e dei nuclei di valutazione; 
− ogni altro incarico da affidare a professionisti (anche privi di laurea, per esempio: 

geometri, periti agrari ecc.), per i quali rimane in vigore la normativa speciale che ne 
regola le competenze (parere UPPA n.24/08 del 31/03/08 “rimangono vigenti tutte 
quelle previsioni normative che, per specifiche attività, determinano i requisiti dei 
collaboratori o anche le procedure per l’affidamento dell’incarico e cioè, nel caso di 
specie, il D.Lgs. N. 626/94”); 

i) formalizzazione dell’incarico attraverso la sottoscrizione di apposito disciplinare; 
j) pubblicazione dell’incarico conferito nei modi e nelle forme stabilite dalla normativa 

vigente; 
k) verifica conclusiva del conseguimento degli obiettivi previsti nel disciplinare di incarico, 

da parte del Direttore Generale; 
 
Richiamato l’art. 21 della Legge 69/2009 il quale stabilisce che ciascuna delle pubbliche 
amministrazioni di cui all’art. 1, comma 2 del D.Lgs. 165/2001, e successive modificazioni, ha 
l’obbligo di pubblicare nel proprio sito internet le retribuzioni annuali, i curricula vitae, gli 
indirizzi di posta elettronica dei dirigenti e dei professionisti incaricati; 

 
VISTI i pareri espressi e le circolari emanate dal Dipartimento della Funzione Pubblica – UPPA, 
dalla Corte dei Conti e dall’ANCI in materia di incarichi esterni; 

 
VISTI: 
− il D.Lgs. 30/03/2001, n. 165 e successive modificazioni ed integrazioni; 
− il vigente Regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei servizi; 
− il vigente Statuto dell’Ente; 
− il D.Lgs.vo 18/08/2000, n. 267 e successive modificazioni ed integrazioni; 
− l’art. 17, comma 30 del D.L. 78/2009; 
 

P R O P O N E 
Di deliberare nel seguente modo: 
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• di approvare l’allegato “A” riguardante il programma di conferimento, a soggetti estranei 
all’amministrazione, di incarichi di studio, ricerca, consulenza e collaborazione, così come 
riportato nel prospetto che si allega sotto la lettera A); 

 
• di dare atto che detto programma, il quale troverà idonea copertura finanziaria con il 

bilancio e la relazione previsionale e programmatica 2010, è da intendersi approvato e 
valevole per l’anno 2010; 

 
• di precisare che l’affidamento degli incarichi in esame  dovrà avvenire nel rispetto dei criteri 

e con le modalità stabiliti nel regolamento previsto dall’art.3, comma 56, della legge 
24/12/2007, n. 244 (Finanziaria 2008), che recepisce i criteri, formalizzati con il presente 
provvedimento; 

 
• di trasmettere copia del presente atto, per gli adempimenti di propria competenza: 

• Alla Corte dei Conti; 
• Ai comuni interessati; 
• Al Responsabile del Servizio Contabilità; 
• Al Collegio dei Revisori dei Conti; 

 
• di dichiarare, con separata votazione, la presente deliberazione immediatamente esecutiva, 

ai sensi e per gli effetti dell’art. 134, comma 4 del TUEL. 
 
Ascoli Piceno, lì 23.11.2009 

 
 IL DIRETTORE GENERALE  

f.to Dott. Ing. Antonino Colapinto 
 

___________________________________________________________________________ 
 

PARERE  del DIRETTORE GENERALE 
Il sottoscritto esprime, ai sensi dell’art. 49 del TUEL 267/2000, parere favorevole in ordine 
alla regolarità tecnica relativa alla proposta di deliberazione di cui sopra. 
 
Ascoli Piceno, lì 23.11.2009 
 

     Il Direttore Generale 
f.to Dott. Ing. Antonino Colapinto 

 
___________________________________________________________________________ 

 
PARERE del RESPONSABILE DEL SERVIZIO FINANZIARIO 

Il sottoscritto esprime, ai sensi dell’art. 49 del TUEL 267/2000, parere favorevole in ordine 
alla regolarità contabile relativa alla proposta di deliberazione di cui sopra. 
 
Ascoli Piceno, lì 23.11.2009 

        Il Responsabile del Servizio Finanziario 
f.to Rag. Mario Paoletti 

 
___________________________________________________________________________ 
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L’Assemblea dell’Autorità d’Ambito 
 

 
Vista la proposta di deliberazione sopra riportata; 
 
Sentita l’illustrazione del punto all’Ordine del Giorno effettuata dal Direttore Generale che 
illustra l’allegato alla delibera contenente l’indicazione delle 3 consulenze che l’Autorità intende 
attivare nel 2010 per professionalità non presenti all’interno dell’Ente  e più precisamente una 
consulenza per un importo di 16.000,00 euro per l’attività di monitoraggio e determinazione 
della tariffa, una consulenza sempre di 16.000,00 euro per la verifica del Piano d’Ambito ed 
infine una consulenza di 85.000,00 euro finanziata dalla Regione Marche, il tutto come meglio 
riportato nella registrazione in atti; 
 
Richiamate le disposizioni di legge e norme regolamentari citate nella suddetta proposta; 
 
Riconosciuta la propria competenza in merito;   
 
Acquisiti i pareri favorevoli alla richiamata proposta, espressi ai sensi dell’art. 49 del Decreto 
Legislativo n. 267/2000, relativamente: 
alla regolarità tecnica  del Direttore Generale; 
alla regolarità contabile del Responsabile del Servizio Finanziario; 
 
Con voti favorevoli unanimi pari a 51,94 % dei presenti resi ed accertati in forma palese per 
alzata di mano 
 

D E L I B E R A 
 

Di approvare la proposta di deliberazione come sopra formulata, e pertanto: 
 
- di approvare l’allegato “A” riguardante il programma di conferimento, a soggetti estranei 

all’amministrazione, di incarichi di studio, ricerca, consulenza e collaborazione, così come 
riportato in precedenza; 

 
- di dare atto che detto programma, il quale troverà idonea copertura finanziaria con il 

bilancio e la relazione previsionale e programmatica 2010, è da intendersi approvato e 
valevole per l’anno 2010; 
 

- di precisare che l’affidamento degli incarichi in esame dovrà avvenire nel rispetto dei criteri 
e con le modalità stabiliti nel regolamento previsto dall’art. 3, comma 56, della legge 
24/12/2007, n. 244 (Finanziaria 2008), che recepisce i criteri, formalizzati con il presente 
provvedimento; 

 
- di trasmettere copia del presente atto, per gli adempimenti di propria competenza: 

• Alla Corte dei Conti; 
• Ai comuni interessati; 
• Al Responsabile del Servizio Contabilità; 
• Al Collegio dei Revisori dei Conti. 
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  IL VICE PRESIDENTE      IL SEGRETARIO  

f.to    Antonio Crisanti   f.to  Dr.ssa Serafina Camastra     
 

 
 

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE 
 

Il sottoscritto Segretario Generale incaricato certifica che il presente verbale è affisso 

all’Albo Pretorio di questa Autorità di Ambito Territoriale Ottimale n. 5 Marche Sud – Ascoli 

Piceno in data odierna per 15 (quindici) giorni consecutivi a norma dell’art.124, del Decreto 

Legislativo n. 267/2000 (N. ______ del Registro delle Pubblicazioni Delib. Assemblea).   

 Ascoli Piceno Addì _______________ 

 
    IL SEGRETARIO GENERALE   

           INCARICATO  
  f.to Dr.ssa Serafina Camastra 

 
 

 
 
Il sottoscritto Segretario Generale, visti gli atti e documenti d’ufficio, 

ATTESTA 

che la presente deliberazione, ai sensi del D. Lgs. n. 267/2000, è divenuta esecutiva in data 

______________________  

 
 dopo 10 giorni dalla data di inizio della pubblicazione, (art.134, comma 3); 

 
 
 Addì _______________  IL SEGRETARIO GENERALE 

f.to  Dr.ssa Serafina Camastra 
 
 
 

 

 

 

 

 

Per copia conforme all’originale, in carta libera ad uso amministrativo. 

Ascoli Piceno, lì ___________________ 

 
   IL SEGRETARIO GENERALE 

 Dr.ssa Serafina Camastra 
 


